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Pais: PARAGUAY
Documento de Proyecto
Titulo del Proyecto: Asesoria Técnica al Gabinete Social para la consolidacion

de Programas Emblematicos

1. Gobernabilidad: Gobernabilidad democratica en Paraguay fortalecida;
sostenida por un sector publico capaz de concertar, generar, articular e
implementar politicas universales, transparentes, participativas,
descentralizadas, efectivas y con perspectiva de género; y por una ciudadania
activa que ejerce plenamente los Derechos Humanos, actuando como contralor
de las acciones del Estado.

Efecto Directo UNDAF (Outcome):

2. Pobreza: Instituciones y comunidades con capacidades mejoradas en todos
sus niveles, identifican necesidades prioritarias y ejecutan intervenciones
efectivas que contribuyen a que los grupos de poblacién mas pobres,
vulnerables y excluidos ejerzan una ciudadania plena y se incorporen de
manera equitativa al sistema productivo nacional, ejerciendo sus derechos
humanos mediante el incremento de sus ingresos, el aumento de la produccion,
la generacion de oportunidades y empleos dignos y el acceso a servicios
sociales participativos y de calidad, y mejoren sus condiciones de vida en el
marco del Desarrollo Humano.

Efecto Directo CPAP (Outcome): 1.2. Capacidad nacional fortalecida para la concertacién, formulacion, articulacion
e implementacion de politicas y estrategias para impulsar el desarrollo y disminuir
la pobreza, el hambre y la desigualdad.

1.2.1. Politica nacional de reduccion de la pobreza y del hambre apoyada.
Productos CPAP (Output): Mecanismos de financiamiento apoyados para implementar programas sociales
prioritarios.

DESCRIPCION

El presente proyecto tiene por objeto consolidar el apoyo al Gabinete Social y la instalacion de su Unidad Técnica mediante la
asesoria técnica en la implementaciéon de programas emblematicos en el marco de del Plan Nacional de Desarrollo Social, Paraguay
Para Todos y Todas.

Periodo programado 2007-2011 Total de recursos requeridos: USD 65.000
Area de Resultados (Cartera Pobreza) Tkl recunsos aseguraiios: USD 65.000
Atlas ID: 00073409
Fondos programables
Fecha de Inicio y final: 04/2010 - 12/2010 Costo Servicios de Gestion
Arreglos de ejecucion: DIM-Implementacion Directa
PNUD

Aprobado por Gabinete Social:

Aprobado por PNUD: O \/
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1. ANALISIS DE SITUACION

El Gabinete Social de la Presidencia de la Republica es la instancia del Gobierno responsable por establecer las
prioridades en materia social, con el fin de lograr cohesion social, otorgar garantias sociales a toda la poblacién y
reducir la pobreza y la desigualdad social.

Su mision es el disefio y ejecucion de la Politica Social. Para ello debe establecer la articulacién interinstitucional, las
prioridades y mecanismos en materia de inversion social, monitorear la accién de los entes que lo conforman, decidir
sobre los programas que deberan ser evaluados y crear las innovaciones necesarias en materia de programas o
herramientas de gestion.

En el marco de la asistencia técnica y financiera que brinda el PNUD al Gobierno Nacional , se ha consolidado un
Programa de asistencia integral al proceso de consolidacién del Gabinete Social.

El mencionado marco de asistencia técnica y financiera estd basado en los resultados estratégicos de la
cooperacion del PNUD, reflejado en su Programa Pais y del Plan de Accion del Programa Pais 2007-2011, asi
como en las reuniones de trabajo con el equipo gerencial y con los técnicos del Gabinete Social.

Para alcanzar los objetivos estratégicos del Plan, el PNUD trabaja con el Gabinete Social en las siguientes lineas
especificas de accioén:
e Apoyo a la institucionalizacion difusion e implementacion de politicas publicas y programas de reduccion de
la pobreza y el hambre.
e Desarrollo de capacidades para apoyar el fortalecimiento del Gabinete Social

El desafio del Gabinete Social es constituirse en un verdadero ambito de direccion, planificacion y coordinacion de
la politica social del pais, mediante la identificacion de prioridades, formulacion de politicas y definicion de acciones
que coordinadas e integrales busquen maximizar el impacto de la politica social en la reduccién de la pobreza y el
hambre, como también en la optimizacién de los recursos disponibles y el incremento del presupuesto social. El
objetivo esta orientado a consolidar este cambio de trabajar lo social, cambio que radica fundamentaimente en la
eficiencia de articulacion de programas sociales

En el afo 2009 el trabajo del PNUD se orientd al fortalecimiento del Gabinete Social y la instalacion de su Unidad
Técnica, brindando herramientas que sirvan para articular conocimientos, experiencias y recursos a favor de la
reduccion de la pobreza y la inequidad. Uno de los principales aportes del PNUD ha sido contribuir al proceso de
planificacién del Gobierno, Cerrito 1, 2, donde se discutio y elaboré un plan de implementacion de las prioridades en
el area de desarrollo humano y social, planteandose un nuevo modelo de gestion del area social basado en la
articulacion y coordinacién intersectorial.

La discusién para construir una Agenda de Desarrollo Humano y Social Participativa, en torno a la cual giraron los
encuentros de Cerrito 1 y 2, derivaron en una propuesta mas desarrollada y detallada para el area social
denominada “Paraguay para Todos y Todas. Propuesta de Politica Ptblica para el Desarrollo Social 2010 — 2020

. ESTRATEGIA

El proyecto pretende seguir apoyando al Gabinete Social como instancia de coordinacion y a las instituciones que lo
conforman, de tal manera a consolidar un proceso que busca que todos los programas sociales puedan tener el
impacto deseado y contribuyan positivamente a reducir la pobreza y el hambre. Se brindara asesoria técnica para
contribuir con cumplimiento de las metas previstas por el Plan Nacional de Desarrollo Social, especificamente con el
apoyo a programas emblematicos en materia de Salud, Educacion, Vivienda y Pobreza, a su vez de fortalecer la
cooperacién Sur- Sur.
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IV. ARREGLOS DE GESTION

El presente proyecto aplicara la modalidad de implementacién directa de acuerdo al Plan de Accién
para el Programa Pais 2007 — 2011, el cual establece al PNUD como Asociado en la Implementacion
para su Producto 1.2.1. Politica nacional de reduccién de la pobreza y del hambre apoyada.
Mecanismos de financiamiento apoyados para implementar programas sociales prioritarios.

Bajo esta modalidad, el PNUD es encargado y responsable de la gestion y del uso eficaz de los
recursos, por lo cual recupera costos administrativos relacionados a las operaciones ejecutadas
segun escala vigente (ISS). El Gabinete Social por su parte, es responsable de la direccion,
coordinacion y logro de los resultados.

Se opta por esta modalidad de implementacion, segun lo establecido en el Plan Anual de Trabajo
2010 firmado por el PNUD y el Gabinete Social.

El presente acuerdo se ejecutara segun las normas y procedimientos del PNUD y se enmarca en el
Acuerdo Basico firmado entre la Republica del Paraguay y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en fecha 10 de octubre de 1977 en Nueva York y ratificado por la ley 686 del 7
de junio de 1978

Arreglos de coordinacion

Con el fin de asegurar la coordinacion y eficiencia de la implementacién se establecera una Junta de
Resultados, conformada por el ministro del Gabinete Social y el Representante Residente del PNUD
que se reuniran en forma cuatrimestral con el objeto de revisar los impactos de las diferentes
iniciativas y sus posibles ajustes. Esto es sin desmedro de los arreglos de coordinacién propios del
proyecto, que incluyen la conformacion de la Junta de Proyecto.

El PNUD llevara a cabo una evaluacion general de las actividades previstas en el plan anual
comprendidas en su contribucion total.

Definicion de responsabilidades
El PNUD sera la agencia de implementacion, esto es, asumira las siguientes responsabilidades para
asegurar la obtencién de los resultados previstos:

« Responsabilidad técnica: monitoreo de los aspectos técnicos del proyecto.

« Responsabilidad de gerenciamiento: planificacién, monitoreo y coordinacion de las actividades.

» Responsabilidad administrativa: compras de bienes y servicios, reclutamiento y gerenciamiento de
personas afectadas al proyecto, firma de contratos, administraciéon y mantenimiento de equipos.

- Responsabilidad de administracion financiera: preparacion de presupuestos, manejo Yy
contabilizacién de adelantos recibidos, desembolsos de fondos en tiempo y forma, registracion de
transacciones y reporte de las transacciones.

La definicion de los acuerdos antes mencionados y la manera en que se procedera a la transferencia
de recursos para la implementacion de las actividades establecidas en este plan, estaran basadas en
el resultado de las evaluaciones de las capacidades de los socios de la implementacion.

El Gabinete Social, en tanto co-participante de la Junta de Resultados y de sus correspondientes
Juntas de Proyecto, evaluara la calidad de los productos obtenidos.



ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL PROYECTO

V. MONITOREO Y EVALUACION

» En cada trimestre, una evaluacién cualitativa debe medir los progresos hacia el alcance de
los resultados clave, basandose en indicadores y en la informacién detallada en la tabla
siguiente “Quality Management”.

» Un registro de temas debe ser activado en Atlas y actualizado por el Gerente de Proyecto
para facilitar el seguimiento y resolucion a potenciales problemas o necesidades de cambio,

» Basados en el andlisis de riesgo inicial, un registro de riesgos sera activado en Atlas y
regularmente actualizado seguin como afecte el ambiente externo a la implementacion del
proyecto.

» Basado en la informacion registrada en Atlas, un Reporte de progreso de proyecto sera
remitido por el Gerente de Proyecto a la Junta de Proyecto, usando el formato estandarizado
de informes disponible en el Executive Snapshot.

» Un registro de lecciones aprendidas debe ser activado en Atlas y regularmente actualizado
para asegurar la aplicacion del aprendizaje y las adaptaciones necesarias en tanto el
proyecto estd en ejecucion, y para facilitar la preparacion del Informe de Lecciones
Aprendidas que debe producirse al finalizar el Proyecto.

» Un plan de monitoreo debe ser activado en Atlas y actualizado para la administracion de
acciones y eventos clave.

Anualmente

» Reporte al final del Trimestre. Debe ser preparado por el Gerente de Proyecto y compartido
con la Junta de Proyecto y la Junta de Resultado. Como minimo, el Reporte Anual debe
consistir en el formato estandar de Atlas para Reporte de Progreso Trimestral, cubriendo el
afio completo con informacién actualizada acerca de cada elemento del Reporte de Progreso
Trimestral, asi como un resumen de los resultados alcanzados en comparacion a las metas
anuales pre definidas a nivel del output.



> Revision anual de proyecto. Basada en el reporte anterior, una revisién anual de proyecto
debe ser conducida durante el cuarto trimestre del afio o poco después, para evaluar el
desarrollo del proyecto y aprobar el Plan Anual de Trabajo para el siguiente afio. En el dlitimo
afio, esta revision sera una evaluacion final. Esta revisién es conducida por la Junta de
proyecto y puede incluir a otras partes involucradas si es necesario. Debe enfocarse a la
medida en que se estd avanzando hacia el logro de los outputs, y en que estos siguen
estando alineados a los outcomes apropiados.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO

PROYECTO (Output):
ACTIVIDAD 1 Asesoria Técnica al Gabinete Social Start Date: 01/04/10

End Date: 31/12/10
Objetivo Aumentar las capacidades de la Unidad Técnica del Gabinete Social sus contrapartes

y referentes tendientes a lograr un mayor impacto de la politica social.

Descripcion Asesoria Técnica al Gabinete social para la evaluacion de las prioridades
institucionales y brindar elementos técnicos y politicos a la toma de
decisiones como también la conformacion de una Red de Proteccion Social

Efectiva
Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluacion
- Numero de recomendaciones - Documento de planes, 31112/2010
aplicadas politicas y/o decretos
- Consultoria implementada - TDRdela
consultoria/contrato/inform
es




VI. CONIEXTO LEGAL

El presente documento junto con el Plan de Accién del Programa Pais (CPAP por sus siglas en
inglés) firmado por el Gobiemo del Paraguay y el PNUD, que es incorporado como referencia,
constituyen el documento de proyecto referido como tal en el Acuerdo Basico sobre Asistencia
Técnica (SBAA por sus siglas en inglés) y todas las disposiciones del CPAP aplican a este
documento.

De conformidad al Articulo 3° del SBAA, la responsabilidad por la seguridad y proteccién
del agente de implementacién, asi como su personal y propiedad, y todas las propiedades
del PNUD en custodia del agente de implementacion quedan con el agente de
implementacion.

El agente de implementacion debe:

a) Poner en marcha un plan de seguridad apropiado y mantener el plan de seguridad,
teniendo en cuenta la situacion en materia de seguridad en el pais donde el proyecto se
esta implementando.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del agente de
implementacion y la completa implementacién del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho a verificar si el plan es apropiado y sugerir modificaciones, en
caso de ser necesario. Fallas en el mantenimiento e implementacién de un apropiado plan de
seguridad como se requiere se considerara un incumplimiento de este acuerdo.

El agente de implementacion se compromete a realizar todos los esfuerzos posibles para
asegurar que ninguno de los fondos PNUD recibidos en virtud del Documento de Proyecto sean
utilizados para proveer soporte a personas o entidades asociadas al terrorismo y que los
beneficiarios de cualquier monto proveido por el PNUD no aparezcan en la lista mantenida por el
Comité del Consejo de Seguridad establecida en virtud de la resolucién 1267 (1999). Se puede
acceder a la lista desde http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm
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